
Vom weißen Blatt zur strukturierten 
Leistungsbeschreibung – KI-gestützte 
Erstellung von ToR-Entwürfen in der 
Beschaffung der GIZ
Gewinner BME-Award „Innovation schafft Vorsprung 2026“ für öffentliche 
Auftraggeber
09.06.2026
Jury-Präsentation

Nicolas Dostert, GIZ, AI-Spezialist
Laurenz Büschel, GIZ, Systemverantwortung Beschaffungssysteme



2 Nicolas Dostert+Laurenz Büschel | KI-gestützte Erstellung von ToR-Entwürfen in der Beschaffung der GIZ | 09.06.2026

Wer wir sind

 Gemeinnützige GmbH

 Bundesrepublik Deutschland alleinige Gesellschafterin

 Internationale Zusammenarbeit für nachhaltige Entwicklung und Bildungsarbeit

 Auftraggeber + Partner: BMZ (70%), AA, BMU, etc. sowie EU, UN, Stiftungen, Regierungen, Unternehmen

 Projekte / Beratungssektoren: Bildung, Gesundheit, Good Governance und Finanzen, Erneuerbare 

Energien, Nothilfe, Verkehr etc.

 GIZ* in Zahlen: Sitz in Bonn und Eschborn, Geschäftsvolumen 2025: rund 4 Milliarden Euro

 Ca. 25.000 Mitarbeitende in 120 Ländern

 Zentrale Beschaffung (Abteilung „Einkauf und Verträge“): Vergabevolumen inkl. Finanzierungen 2025: rund 

2 Milliarden Euro, ca. 240 Beschaffende in der Zentrale
* Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH 
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Sustainable Development Goals (SDG)

Jede Maßnahme 
der GIZ 
Entwicklungs-
Zusammenarbeit 
wird bis zu zehn 
SDGs zugeordnet
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Das „Problem“: Das leere Blatt – 
der unterschätzte Zeitfresser

 Leistungsbeschreibung ist Herzstück jeder Ausschreibung
 Sie muss Anforderungen eindeutig, vergleichbar und 

verständlich beschreiben.

vs.

 Der erste Entwurf kostet viel Zeit – trotz vorhandener 
Vorlagen und Formulierungshilfen.
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Unser Team + Projektansatz

 Kein förmliches Projekt

 Umsetzung parallel zum Tagesgeschäft
 Keine zusätzlichen Projektmittel
 Nutzung vorhandener Infrastruktur
 Eigenentwicklung (Entwicklungsumgebung Microsoft Azure)

 Interdisziplinäres Team
 aus IT, Beschaffung und Methodenbereich
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Die zugrundeliegende Technik: „KIM“

 GIZ-interner Chatbot (Basis ChatGPT)

 KIM
 Plattform für alle internen KI-Dienste
 Dialogbasiert
 Intern abgeschottet + datenschutzkonform

 Kapitelweise ToR-Erstellung
 Word-/Pdf-Export



7 Nicolas Dostert+Laurenz Büschel | KI-gestützte Erstellung von ToR-Entwürfen in der Beschaffung der GIZ | 09.06.2026

Die Datenbasis für KIM: VMS-Daten

 Rund 50 000 ToR-Dokumente
 aus Zehntausenden von elektronischen Vergabeverfahren
 Alles produktive Ausschreibungen aus dem VMS, seit 2018
 Bereitgestellt von unserem VMS-Provider Cosinex
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Erste vorsichtige Bilanz

 KI ist nie perfekt – liefert aber echten Mehrwert für GIZ

 Rund 1 200 ToRs wurden bislang mit KIM-Hilfe GIZ-weit aufgesetzt

 KIM spart Zeit beim Einstieg, fördert Struktur und Konsistenz

 Menschliche Qualität bleibt unverzichtbar

 Fachliche Prüfung und Verantwortung bleiben beim Menschen
 Nutzende behalten Verantwortung und Kontrolle
 Das Zusammenspiel von KI und Fachkompetenz ist der Schlüssel

! KIM gibt eine fundierte 
Starthilfe – aber der 
finale Entwurf muss 
immer geprüft und 
angepasst werden. Die 
Qualitätssicherung liegt 
in der Hand der 
Fachbereiche.
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Übertragbarkeit – was braucht es dafür?

1. Fachliche 
Grundlage

 Ausreichender Bestand an vorhandenen Leistungsbeschreibungen aus der Praxis

 eigene Vorlagen und 
Qualitätsstandards

2. Prozessuale 
Einbindung

 Zusammenspiel von 
Fachseite und 
Beschaffung
 Beschaffung prüft Struktur, 

Vergabereife und Neutralität 
der ToR
 gemeinsame Arbeit an 

Entwürfen

3. Technische 
Grundlage

 vertrauenswürdige KI-
Infrastruktur + 
Arbeitsräume
 geschützter Umgang mit 

organisationsinternen Daten

 Retrieval/RAG oder 
vergleichbarer Ansatz
 Kommerzielle (Microsoft), 

oder Open-Source-
Lösungen (Mistral 7B, 
Llama)
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Präsentation der Lösung
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Neu ist für uns nicht die KI selbst,

sondern dass wir zehntausende reale 
Leistungsbeschreibungen systematisch für die 

Erstellung neuer ToRs nutzbar machen.
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1. Einstieg

Eckdaten der geplanten 
Vergabe – je präziser, desto 
besser der Output
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2. KIM arbeitet …

Warten, bis alle neuen 
Kategorien erstellt sind
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3. Erster Wurf   

1. Kollaboration
2. Formulierungshilfen
3. Platzhalter
4. Kontextuelle Prompts & 

Verbesserungen
5. Ausgabe als Pdf
6. Neun feste Kategorien
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4. Kategorien (1)

Feste Struktur der ToR
1. Kontext
2. Aufgabenstellung
3. Konzeption
4. Personalkonzept
5. Kalkulation
6. Beiträge
7. Angebotsformat
8. Option
9. Datenschutz & Anlagen
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5. Kategorien (2)

Feste Struktur der ToR
1. Kontext
2. Aufgabenstellung
3. Konzeption
4. Personalkonzept
5. Kalkulation
6. Beiträge
7. Angebotsformat
8. Option
9. Datenschutz & Anlagen
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6. Qualitätssicherung

Hinweis auf fehlende 
Angaben (kann notfalls auch 
ignoriert werden)
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7. Export

Pdf-Export ist Standard, 
Ausgabe als Text auch 
möglich (um es bei Bedarf in 
Dritt-Software weiter zu 
verfeinern)
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Unser Ziel war,
aus dem leeren Blatt

 einen guten, strukturierten Einstieg zu machen
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